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Det finns manga definitioner pa vad samrad ar, men sallan vad samrad inte dr. Samrad ar en
lagstadgad del av en miljokonsekvensbeskrivning, som kravs for att soka tillstand for
gruvetablering. Men samradet kraver inte samsyn om gruvetablering, bara att det ar ratt
utfort formellt. Samrad kan forklaras vara en dialog mellan olika parter for att informera
och samla in viktig kunskap. Men samrad innebar inte mojlighet till att alla ska vara 6verens.
Samradet krdivs nar en verksamhet behover tillstand enligt miljébalken eller nar en kommun
tar fram en ny éversikts- eller detaljplan. Verksamhetsutovaren samrader forst med
léinsstyrelsen och kommunen men ocksa med ett flertal olika berorda myndigheter. Darefter
sker samrad med nédirboende, allmédnheten och féreningar. Narboende delas upp i enskilda
sdrskilt berérda och enskilda berérda. Men kom ihag, samrad ar inte till for att enskilda
sdrskilt berdrda ska ge sitt samtycke. Samrad ar till fér myndigheterna och
verksamhetsutdvaren. Du, som ar berord har ingen beslutanderatt. Malet med samrad éar att
du som enskild berérd och allmanheten i dvrigt, ska bli néjda med en gruvetablering. Om du
ar sarskilt berord fastighetsdgare kan, om det vill sig illa, din fastighet bli exproprierad. D3 ar
du formodligen inte nojd.

Denna sammanstallning forsoker reda ut begreppet samrad med hjalp av bl.a. en skrift fran
Miliésamverkan Sverige (en samverkansorganisation med Sveriges lansstyrelser,
Naturvardsverket, Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten som deltagare),
Samrad - For dig som dr ansvarig fér en verksamhet som ska séka tillstand enligt

miljobalken.
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Du som sarskilt berord

Om du ar sdrskilt berérd, eller annan s.k. sakédgare, ska du i ett samrad bli informerad om
den planerade verksamheten och du ska kunna stélla fragor, men du kan inte paverka
tillstandsbesluten. Om du ar emot den betydande miljépdaverkan och de hélsorisker som en
gruvetablering medfor ar du formodligen inte intresserad av alla de |6ften som ges pa ett
samradsmote fran verksamhetsutovaren eller myndigheter. Du vill helt enkelt inte ha nagon
gruva som forstor din miljoé. Och, samrad ar ingen demokratisk atgard dar du kan hindra en
gruvetablering genom samsyn. Du och verksamhetsutdvaren har tva oférenliga
uppfattningar, dar din 6nskan om att skydda naturen star emot verksamhetsutdvarens
definitiva averkan pa naturen genom betydande miljépaverkan. Hade miljébalken fungerat
hade hansyn i forsta hand tagits till naturskyddet. Din mojlighet ar, om du ar sarskilt berord,
eller ar annan typ av sakdgare, att 6verklaga felaktigheter i ett tillstandsarende som gar dig
emot. Om du ska 6verklaga ett beslut ska det framga av beslutet hur du ska gora detta.

Verksamhetsutévarens ansvar

Det ar verksamhetsutdvaren som ansvarar for att samraden genomfors pa ett korrekt sdtt.
Ett korrekt satt syftar pa vad lagen foreskriver, inte vad du tycker som berérd. Det finns dock
alltid mojlighet att 6verklaga beslut, forutsatt att du ar sakagare.

Lansstyrelsens roll

Samrad, vill lansstyrelserna, ska ge bland annat narboende, kommuner och andra
intressenter mojlighet att tidigt lamna synpunkter och dela viktig information. (Men ténk pa
att féra egna detaljerade protokoll éver allt som kommer upp pd ett samrddsméte fér
sdrskilt berérda och foér andra berérda, och var vil paldst om verksamhetsutévaren och den
verksamhet som planeras - det dr viktigt nér verksamhetsutévaren ldmnar sin
samrddsredogérelse).

Lansstyrelserna uppmanar den tillstandssokande verksamhetsutoévaren till vil genomférda
samrad eftersom det underléttar och foérenklar den kommande tillstdndsprévningen och
miljébedémningen. VVerksamhetsutdvaren far da mojlighet att ta del av synpunkter och
upplysningar som kan vara vardefulla infor ansékan och miljokonsekvensbeskrivning. (alltsa
ska samrdd underldtta fér och hjdlpa verksamhetsutévaren att fa sitt tillstand). Samrad
innebar, enligt lansstyrelserna, att alla som berérs far relevant information och har
mojlighet att i ett tidigt skede komma till tals. (Om informationen dr relevant ska vdl éndd
de berérda bedéma och att komma till tals innebdér ingenting - bara att det réttfdrdigar
samrddet for verksamhetsutévaren i sin tillstandsansékan). Lansstyrelserna pastar vidare att
samradet ger forutsattningar for samsyn kring vad som behoéver belysas i en kommande
ansokan och miljokonsekvensbeskrivning. (Det mdste finnas forutsdttningar fér samsyn och
det finns det bara om alla parter ér 6verens om gruvetablering - om inte alla ér 6verens sa
finns det ingen samsyn).

Sa har instrueras verksamhetsutovaren av lansstyrelsen, d.v.s. den som soker tillstand.
Verksamhetsutovaren ska ta fram ett sadant skriftligt samradsunderlag som kravs enligt
reglerna och lamna 6ver detta till berérda parter i god tid fore moten. Underlaget ska bl.a.
innehalla den planerade verksamhetens lokalisering, omfattning och utformning. Givetvis
ska en detaljerad beskrivning finnas over vilka betydande miljéeffekter som verksamheten
kan komma att ge upphov till. Lansstyrelsen och tillsynsmyndigheten hjadlper, med sin
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kompetens, garna till med samradsunderlaget. (Férhoppningsvis hjélper de édven berérda
parter med sin kompetens).

Sa har ungefar ska verksamhetsutdvaren gora enligt lansstyrelserna.

1. Ta fram ett samrddsunderlag tillsammans med lansstyrelsen, som bidrar med information
om vad underlaget bér innehalla och var du hittar aktuella uppgifter.

2. Boka in ett samradsméte med lansstyrelsen och tillsynsmyndigheten.

3. Skicka samrddsunderlaget minst tre veckor i forvag till samradsparterna.

5. Samradsmétet med lansstyrelsen och tillsynsmyndigheten genomfors.

6. Genomfor samrad med de enskilda som sdirskilt berérs. Infor samradet ska ocksa de fa
samradsunderlaget i god tid. Lansstyrelsen hjalper garna till med erfarenheter.
(Férhoppningsvis hjélper de inte bara verksamhetsutévaren utan éven de berérda).

7. Efter samradet ska en samrddsredogérelse sammanstallas och ldamnas till lansstyrelsen.
Redogorelsen ska innehalla vad som framkommit under alla samrad som hallits. (Har du,
som berdérd fért egna anteckningar, kan du kontrollera om samradsredogérelsen uteldmnat
eller férvanskat viktig information).

8. Lansstyrelsen beslutar om betydande miljépdverkan. (Om det gdller prospektering eller
koncession dr det alltid férenat med betydande miljépaverkan).

9. Vid beslut om betydande miljépdaverkan ska miljobedémning genomforas med
avgréinsningssamrdd.

10. Las garna lagtexten for vilka samrad som kravs.

Avgrinsningssamrad
Har det genomforts ett undersdkningssamrad enligt punkterna 1-7 och av lansstyrelsen
beslutats om betydande miljépdverkan ska ett avgréinsningssamrdd hallas.

Avgrdnsningssamrddet ska genomforas infor arbetet med miljékonsekvensbeskrivningen
och samrad ska hallas med olika parter om hur miljékonsekvensbeskrivningen ska avgransas
och utformas och vad den ska innehalla.

Avgréinsningssamrddet ska ske med lansstyrelsen, tillsynsmyndigheten och de enskilda som
kan antas bli sdrskilt berérda. Avgrdnsningssamrddet ska dven genomforas med évriga
statliga myndigheter, de kommuner och den allménhet som kan antas bli berérda av
verksamheten.

Har inte undersokningssamrad genomforts sa ska samradsunderlaget infor
avgransningssamradet innehalla uppgift om det.

Avgransningssamradet avgor Samradskretsens omfattning av enskilda

Vid samrad med lansstyrelsen och tillsynsmyndigheten ar det viktigt att fragan om hur
samradet kan ske diskuteras med bland annat 6vriga statliga myndigheter och allmédnheten -
d.v.s. en samrddskrets. Information och synpunkter ska inhdmtas fran myndigheter,
organisationer, allmédnhet och de enskilda som kan antas bli berérda. Kommunen, som en
berord part for samrad, bor se till att exempelvis besdksnaringen ingar i samradsprocesserna
eftersom viktiga mark- och miljovarden star pa spel. Brunnsagare ar en annan viktig grupp
behoriga som bor ingd i samradskretsen om tillgdng pa eller kvaliteten vatten kan paverkas.
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Organisationer som behover inga i samradskretsen kan exempelvis vara
naturskyddsféreningar, ornitologiska foreningar, idrottsforeningar, jaktlag,
markavvattningsforetag, fiskevardsomraden med flera. Det ar organisationer, som kan
beroras av att ett visst mark- eller vattenomrade tas i ansprak, och som har lokal kinnedom
om de nuvarande vardena eller som kan informera om hur omradet nyttjas idag.

Raddningstjansten ska inga i samrad om verksamheten hanterar stora mangder av vissa
farliga amnen och omfattas av Sevesolagstiftningen (lagen om att férebygga och begransa
foljarna av allvarliga kemikalieolyckor).

Forutom en samradskrets bestaende av berord lansstyrelse och berérda kommuner,
enskilda, organisationer, och allmanheten, kan Statliga myndigheter omfatta Boverket,
Energimyndigheten, Jordbruksverket, Kammarkollegiet, Naturvardsverket,
Riksantikvarieambetet, Sametinget, Skogsstyrelsen, Svenska Kraftnat, Sveriges geologiska
undersokning, Transportstyrelsen m.fl.

Avgrdnsningssamrddet ar en process som kan besta av méten, annonser, utskick och
webbinformation. Det ar viktigt att tillrackligt med tid ges for synpunkter till olika parter
under samradet sa att motet ger ett bra underlag for miljobedémningen och utformningen
av miljékonsekvensbeskrivningen. Mojligheten finns att sarskilt begara lansstyrelsens
bedomning géallande avgransning av miljokonsekvensbeskrivningen. En samrddsredogérelse
ska finnas med i miljokonsekvensbeskrivningen. En miljokonsekvensbeskrivning ska bifogas
tillstandsansdkan och lamnas in till prévningsmyndigheten.

Mark- och miljodomstolarna provar ansékan om miljotillstand

Eftersom gruvverksamhet ar en tillstandspliktig miljofarlig verksamhet maste miljoprévning
av gruvor goras enligt miljébalken. For utvinning av koncessionsmineral enligt minerallagen
kravs bade bearbetningskoncession enligt minerallagen och milj6tillstand enligt miljobalken.
Mark- och miljodomstolarna prévar ansékan om miljotillstand till gruvverksamhet. Innan
domstolen tar beslut om tillstand skickas ansokningshandlingarna till bland annat
Naturvardsverket som far mojlighet att yttra sig 6ver tillstandsansokan.
Undersokningstillstand och bearbetningskoncession ges enligt minerallagen av
bergmastaren vid Bergsstaten men maste kompletteras med ett godkant miljotillstand innan
gruvverksamhet kan paborjas. Eftersom gruvverksamhet innebar avfall ska prévning av
gruvverksamhet dven ske enligt EU:s referensdokument for basta tillgangliga teknik for
hantering av avfall fran gruvindustrin (BREF MWEI). Referensdokumentet galler fran det att
det offentliggjordes av EU-kommissionen i december 2018.

Kommentarer till samradsredogorelsen

Om samradsredogérelsen, som ar en viktig del av ansdkan om tillstand, saknar viktig
information eller enligt dej ar felaktigt eller otillrdckligt utformad, ska den 6verklagas - se
bara till att du ar sakdgare - skaffa annars en som ar och vill fora din talan. Samma giller
miljokonsekvensbeskrivningen och miljobedémningen. Oklarheter eller felaktigheter kan ge
ratt till dverklaganden vilket inblandade myndigheter helst vill undvika. Formodligen kan
alltid brister pa detaljerade atgarder eller andra ofullstandigheter anvandas vid éverklagan.
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Vilka kan vara viktiga fragor for dej som ar enskild, sarskilt berord eller berord?

e Paverkas min fastighet?

e Hur kommer friluftslivet att paverkas?

e Hur kommer besdksnaringen att paverkas?

e Hur kommer samebyarnas rennéaring att paverkas?

e Vilka besvar ger gruvan, som exempelvis buller, damm och transporter?

e Paverkas servicen i samhallet?

e Kravs raddnings- och vardpersonal p.g.a. gruvverksamheten?

e Kommer infrastrukturen att paverkas?

e Arbetstillfallen for vem?

e Kommer tillgdngligheten till markomradet att begrdnsas?

e Vad innebar betydande miljopaverkan?

e Hur mycket vatten kravs?

e Vems vatten kommer att paverkas?

e Vad gors for att skydda vattendrag och sjoar for fororeningar?

e Hur hanteras avrinningsfragor (ett avrinningsomrdade kan vara mycket stort och
ddrmed pdverka mdnga vattendrag och sjéar samt dven kust)?

e Hur kommer 6vervakningen av fororeningar att hanteras (vilken teknik kommer att
anvdndas - det finns bdde bra och ddlig teknik)?

e Hur stora investeringar kravs?

e Behdvs ny infrastruktur for transporter?

e Kommer bostadsmarknaden att paverkas?

e Aravfallshanteringen till alla delar tillrdcklig fér att forhindra féroreningar?

e Hur stort omrade av vaxtligheten kommer att paverkas av vattenhanteringen
(grundvattensénkningar eller férédndringar kan pdverka stora omrdden skog och
vdxtlighet utanfér det markanvisade gruvomradet)?

Ar dialog ett samrad?

Det spelar egentligen ingen roll om kommunikationen som ska leda fram till en
samrddsredogdrelse skett genom att det kallas dialog eller samrad. Lagen sajer samrad, sa
darfor ska det inte kallas dialog. Under samradsprocessen ar det berérda myndigheters
uppdrag att hjalpa till med att verka for att miljokonsekvensbeskrivningen utformas pa ratt
satt infor tillstandsprovningen vilket galler lansstyrelsen och 6vriga berorda remissinstanser.

Vad bestar samrad av?

Samrad kan besta av en mangd olika delar som paverkar varandra men inte har nadgon
bestamd struktur. Bakom det formella kravet pa samrad finns inga regler for hur samrad kan
formas. Det kan vara rena informationsmoten. Det kan vara medborgarinitiativsmoten eller
medborgardialoger med deltagare fran den kommunala, regionala och nationella nivan samt
gruvforetaget.

Det ska inkludera moéte med samebyar om betesomraden som ofta stracker sig dver flera
kommuner. Samebyarna kan drabbas av exploateringar i flera kommuner som for med sig
forstarkta effekter for den enskilda kommunens mark. Det gar alltsa inte att se varje
exploatering i en kommun som en isolerad foreteelse. Moten maste da ske med samtliga
berérda kommuner for att fa en samlad bild istdllet for en fragmenterad ofullstandig bild.
Mo6ten mellan kommun, regionforbund och lansstyrelsen ska ocksa ske. Kommunerna boér
planera mojligheter och problem med gruvsatsningar tillsammans med regionférbund och
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lansstyrelsen. Verksamhetsutdvaren ar numera skyldig att inlamna en arbetsplan till
kommunen innan prospekteringsarbeten paborjas efter prospekteringstillstand.

Dialog med andra kommuner i regionen om en samlad planering

En direkt berérd kommunen bor arbeta for att fraimja regionens attraktion och utveckling.
Detta gors bast genom att flera kommuner samarbetar. Gruvor framjar kanske inte
kommunernas attraktionsvarde sasom en framgangsrik besoksnaring kan gora. En
framgangsrik besdksnaring bestar oftast av miljovarden dar i norra Sverige renndringen ar en
viktig del. Dessutom bor man kalkylera med hur mycket beséksnaringen pa lang sikt bidrar
med ekonomiskt i kommunen i jamforelse med gruvnaring.

Problem med samrad

Ett stort problem &r att det ar manga olika parter ska komma till tals - lansstyrelse, kommun,
sarskilt berérda, berorda, organisationer och alla remissinstanser forutom
verksamhetsutovaren och bergsstaten.

Ett annat stort problem ar att olika delar av miljokonsekvensbeskrivningen, inkluderande
samradsredogorelsen, sammanstalls av olika specialiserade konsulter, som kanske inte
deltagit i avgorande eller viktiga samradsmoten. Dessa konsulter har inte behovt svara pa
nagra fragor som parterna i samradsmoten stallt eller vill stdlla och ar alltsa inte insatta i den
demokratiska process som samradsmoten enligt lag ska vara. Konsulter ska i férsta hand,
genom lagkunnighet, sammanstalla en miljékonsekvensbeskrivning som ensidigt ska gynna
tillstandstillstyrkan for verksamhetsutovaren.

Ett problem med samrad ar att den slutliga miljdkonsekvensbeskrivningen inkluderande
samradsredogodrelsen inte underkastas offentlig granskning. Det borde vara ett slutgiltigt
steg i ett demokratiskt samrad innan en ansdkan lamnas in for tillstdndsproévning.

Exempel pa domslut i samradsfraga

MOD 2022:27: Samrad med sarskilt berérda - Mark- och miljoéverdomstolen har faststallt
mark- och miljédomstolens beslut att avvisa en ansékan om tillstand for fortsatt och utdkad
gruvverksamhet i Kiruna eftersom sékanden inte uppfyllt miljébalkens krav pg samrad med
de som kan bli sarskilt berérda av verksamheten och da det bedomts att denna brist inte kan
lakas under domstolsprévningen.

Géllande lagstiftning

Miljobalken (SFS 1998:808)

Miljobedémningsférordningen (2017:966)

Det 6:e kapitlet i Miljobalken behandlar miljobedémningar och annat beslutsunderlag. |
Miljobedomningsforordningen finns bestammelserna om underséknings- och
avgransningssamrad. Krav om tillstandsprovning som kraver samrad finns i kap. 7,9, 11, 12
och 17 Miljobalken.

Samrad enligt Miljobalk (1998:808)
6 kap. Miljobedomningar, Verksamheter och atgarder samt Specifika miljobedémningar
vid tillstdndsprévning och i andra drenden.
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Att unders6ka om en betydande miljépdverkan kan antas
23 § Den som avser att bedriva en sadan verksamhet eller vidta en sadan atgard som avses i
20 § forsta stycket 2 ska underséka om verksamheten eller atgarden kan antas medféra en
betydande miljépaverkan. (Gruvverksamhet medfér betydande miljépdaverkan).
24 § Undersokningen ska innebadra att den som avser att bedriva verksamheten eller vidta
atgarden
1. tar fram ett samradsunderlag, och
2. samrader i fragan om betydande miljopaverkan och i fraga om
miljokonsekvensbeskrivningens innehall och utformning (undersékningssamrad)
med lansstyrelsen, tillsynsmyndigheten och de enskilda som kan antas bli sérskilt
berérda av verksamheten eller atgarden.
Undersokningssamradet far genomforas sa att det ocksa uppfyller kraven pa det
avgransningssamrad som ska goras inom ramen for en specifik miljobedomning.
Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela narmare foreskrifter
om undersokningen. Lag (2017:955).
25 § Den som avser att bedriva verksamheten eller vidta atgarden ska
1. lamna samradsunderlaget till dem som deltar i undersokningssamradet i sa god tid
att synpunkter pa underlaget och pa fragan om betydande miljopaverkan kan tas till
vara nar lansstyrelsen provar den fragan, och
2. néar samradet ar avslutat redogora for hur samradet gatt till, vilka som bjudits in och
vad som framkommit och ldmna samradsredogorelsen till linsstyrelsen. Lag
(2017:955).
26 § Lansstyrelsen ska efter undersokningen i ett sarskilt beslut avgéra om verksamheten
eller atgarden kan antas medfora en betydande miljépaverkan.
Beslutet ska redovisa de omstandigheter som talar for eller emot att verksamheten eller
atgarden kan antas medfora en betydande miljopaverkan.

Begrepp

Betydande miljopaverkan

Gruvverksamhet har en betydande miljopaverkan och ger upphov till stora mangder
gruvavfall. Hanteringen av avfallet kan skapa langsiktiga problem och ett sdkert
omhandertagande krdvs. Det ar darfor viktigt att det finns medel avsatta for att
efterbehandla avslutad gruvverksamhet och for att sa langt mojligt aterstalla naturvarden
och ekosystemtjanster efter avslutad verksamhet (SOU 2018:59).

Eftersom gruvverksamhet kan antas medféra betydande miljopaverkan kravs ett sarskilt
beslutsunderlag. Den s.k. forsiktighetsprincipen galler, vilket innebar att forebyggande
atgarder och andra forsiktighetsmatt ska vidtas sa snart det kan befaras att en viss atgard
skulle kunna utgora en olagenhet for manniskors halsa eller miljon. Beviskraven ér héga,
heter det, och avsaknad av bevisning om att sadan oldgenhet uppkommer befriar inte den
som ska utéva verksamheten fran denna skyldighet. (Det kan finnas tva typer av oléigenheter
fér mdnniskors hdlsa och miljé - en akut olycka eller en IGngsam kontinuerlig férorening.
Bdda dessa typer av hdndelser mdste kunna undvikas genom férebyggande med vil
verifierade, tekniska atgdrder).
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Expropriation av mark

Gruvdrift ar specifikt undantagen fran 2 kap. i lagen om expropriation (SFS 1972:719), och
istallet behandlas tilldelning av mark for gruvdrift i 9 kap. i minerallagen i en sa kallad
markanvisningsprocess. | praktiken innebar detta att gruvdrift ges en liknande prioritet som
en markanvandning av sarskild betydelse, men utan det juridiska resonemang om nationellt
intresse som finns i expropriationslagen. Minerallagen uppmuntrar en 6msesidigt godtagbar
uppgorelse vid markanvisningsprocessen, men i de fall da sddan uppgorelse inte ar moijlig
beslutar bergmastaren om villkoren baserat pa bestammelserna i expropriationslagen.
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